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MARTES, 14 DE NOVIEMBRE DE 2023 

 
 
 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 151 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago ) 

EDUCACIÓN, TURISMO 
Y CULTURA 

 
 

(Informe Final) 

Para ordenar a la Comisión de Educación, 
Turismo y Cultura a realizar una 
investigación sobre el cumplimiento con 
las disposiciones del Artículo 1.04 de la 
Ley 85-2018, según enmendada, conocida 
como “Ley de Reforma Educativa de 
Puerto Rico” por parte del Departamento 
de Educación.  
 

R. del S. 852 
 

 
 

(Por el señor Zaragoza 
Gómez) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos 

 y en el Resuélvese) 
 

Para expresar el más enérgico repudio a 
las actuaciones ilegales del Comisionado 
de Seguros Alexander S. Adams Vega al 
pretender prohibir, por vía administrativa 
y en abierta contravención a las 
disposiciones de la Ley 399-2004 y la Regla 
80 de las Reglas del Código de Seguros de 
Puerto Rico, que los aseguradores y 
reaseguradores internacionales 
organizados en Puerto Rico suscriban o 
reaseguren riesgos en los Estados Unidos; 
sus actuaciones contrarias a derecho frente 
a la Asociación Nacional de Comisionados 
de Seguros (NAIC, por sus siglas en 
inglés) al representarles que este tenía la 
autoridad en ley para implantar tal 
prohibición y que de hecho la había 
implantado; a las expresiones públicas  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  hechas por medio de un rotativo de amplia 
circulación del País en contra de la 
Honorable Comisión de Hacienda, 
Asuntos Federales y Junta de Supervisión 
Fiscal del Senado de Puerto Rico; y para 
requerirle al Gobernador de Puerto Rico, 
Honorable Pedro Pierluisi, que destituya 
de inmediato al Comisionado de Seguros 
Alexander S. Adams Vega, por motivo de 
dicha conducta en perjuicio del Pueblo de 
Puerto Rico y de esta Senado. 
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 151

Informe Final

4 du r,ori"^bre de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura del Senado de puero Rico, presenta

el Informe Final bajo el mandato de la Resoluci6n del Senado 151.

ALCANCE DE LAMEDIDA

La Resoluci6n del senado 151 tiene como prop6sito ordenar a la Comisi6n de

Educaci6n, Turismo y Cultura a llevar a cabo una investigaci6n sobre el cumplimiento

con las disposiciones del Articulo 1.04 de la Ley 85-2018, segrln enmendada, conocida

como "Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico" por parte del Departamento de

Educaci6n.

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la medida, la Ley 85-201g,

segrin enmendada, establece en el inciso (e) de su Articulo 1.04, lo siguiente:

"e. El Secretario (de Educaci6n), en conjunto con los Superintendentes Regionales

y los directores escolares, estableceriin los m6todos o procedimientos que las

Oficinas Regionales Educativas utilizardn para implementar las disposiciones de

la asistencia obligatoria de los estudiantes, a trav6s de un reglamento que induir6,

entre otros:
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1. La responsabilidad del Director de Escuela en cuanto a que se cumpla

con la asistencia obligatoria.

2. Un r6cord diario de asistencia de los estudiantes de la escuela. Las

escuelas utilizardn los mecanismos tecnol6gicos establecidos por el

Departamento para registrar la asistencia a clases de cada esfudiante.

3. Un sistema de notificaci6n de ausencias a los padres. Dichas

notificaciones seriin mensuales, y de existir un patr6n se debera notificar

semanal.

4, Las gestiones que desarrollard la escuela para atender casos de

estudiantes con problemas de asistencia a clases.

5. Los incentivos para todo padre, tutor o persona encargada de un
estudiante en el descargo de su deber en cuanto a la asistencia obligatoria

de1 estudiante."

Por otro lado, se presentan unas estadisticas sobre la deserci6n escolar que fueron
provistas por el Departamento de Educaci6n de puerto Rico en el cual se presentan cifras
alarmantes de deserci6n escolar, lo que puede ser indicativo de una desconexi6n entre la
escuela y 1a comunidad escolar. conforme a ello, indican que existen diversas

comunidades en donde hay padres o encargados que no cuentan con los reflrrsos
minimos para asistir a sus hijos en el proceso educativo. Afrade la exposici6n de motivos
que, el Gobiemo del Estado Libre Asociado de puerto Rico ha descansado en los recursos
de los propios padres y tutores para atender dichos asuntos; dejando desprotegidos a

estudiantes que el sistema perdi6 de vista y que nadie conocia de su paradero.

La exposici6n de motivos afrade que, a esta situaci6n, la cual ha ocurrido por
d6cadas, hay que sumarle ra dificultad que han representado ros huracanes, los
terremotos y la pandemia del CovID-19 para poder retener matricula escolar; brindando
un resultado en donde casi 'n cinco por ciento (5%) de los estudiantes abandonaron ra

escuela durante el aflo 2020. Ademds, menciona que no se puede permitir que los

estudiantes se vayan de su escuera sin que se activen los protocolos necesarios para
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asegurar que estiin bien y est6n seguros. En aras de garantizar que no siga ocurriendo

esta situaci6n, es menester asegurarse de que el Departamento de Educaci6n de puerto

Rico active y utilice los protocolos y mecanismos adecuados para garantizat el bienestar

de nuestros alumnos, de modo que los estudiantes del sistema Prlblico Escolar que optan

por dejar de asistir a la escuela, sin informar el motivo, sean localizados y sus encargados

s€an entrevistados para conocer las razones de las ausencias y poder desarrollar

estrategias mds efectivas para su retenci6n en la escuela.

Finaliza la exposici6n de motivos indicando que el Honorable Senado de puerto

Rico tiene un compromiso inquebrantable con la educaci6n y la juventud puertorriquefra,

y anhela proveerle a todas las herramientas a nuestro alcance para garantizar que el cien

por ciento (100%) del estudiantado del sistema priblico reciba una educaci6n completa.

Es por ello que, tomando en cuenta la importancia de retener los estudiantes para

brindarles una educaci6n de calidad, el Senado de Puerto Rico considera necesario

investigar si efectivamente e1 Departamento de Educaci6n de Puerto Rico est6

cumpliendo con las disposiciones de la Ley 85-2018, segfin enmendada.

ANALISIS DE LAMEDIDA

La Resoluci6n del Senado 151 fue referida en rinica instancia a la Comisi6n de

Educaci6n, Turismo y Cultura (en adelante, "Comisi6n") con el prop6sito de investigar

si el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico cumple con las disposiciones del

Articulo 1.04 de la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como ,,Ley de Reforma

Educativa de Puerto Rico"; que establecen la asistencia del estudiante a la escuela como

una compulsoria. A su vez, el pasado 10 de septiembre de 202l,la Comisi6n llev6 a cabo

una Reuni6n Ejecutiva con el prop6sito de atender el Primer Informe parcial ante la

consideraci6n de sus integrantes.

En dicho informe se habia recogido una petici6n de informaci6n que se le hiciere

al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico en la cual debfan remitir la siguiente

informaci6n:
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1. Los procedimientos o m6todos que ha implementado el secretario de

Educaci6n, en conjunto con los Superintendentes Regionales y los directores

escolares, para que las Oficinas Regionales Educativas puedan implementar las

disposiciones de asistencia obligatoria a los estudiantes;

2. 2se ha establecido algrin reglamento para imprementar las disposiciones

Articulo 1.04 de la Ley 85-2018?;

3. ;Qu6 m6todos tecnol6gicos ha establecido el Departamento de Educaci6n para

registrar la asistencia a clases de los estudiantes? ;Los Directores de los

planteles han implementado un r6cord diario de asistencia de los estudiantes

en sus escuelas?;

4. 2se notirican las ausencias mensualmente a los padres? De existir un patr6n de

ausencias por parte del estudiante, ;se notifica semanalmente? De notificarse

las ausencias, 2cudles son los m6todos o procedimientos de notificaci6n? ;a
trav6s de que m6todo se notifica al padre o tutor sobre las ausencias?;

5. 2Qu6 gestiones llevan a cabo los pranteles para atender ros casos de estudiantes

con problemas de asistencia a clases?;

6. ;Qu6 incentivo se ha establecido para que todo padre, tutor o persona

encargada de un estudiante cumpla con su deber en cuanto a la asistencia

obligatoria del estudiante?

Al momento de redactar er primer Informe parcial, la agencia no habia cumplido
con su deber de proveer la informaci6n solicitada. No empece ello, recarcamos que ra
Comisi6n no evadiria su responsabilidad de evaruar e investigar los asuntos que estdn

ante su consideraci6n a pesar de ra farta de d igencia de las agencias a las que se re
solicitan comentarios o informaci6n especifica. Con el prop6sito de atender el mandato
bajo la Resoluci6n del senado 151, la Comisi6n tuvo a bien evaluar las disposiciones del
Articulo 1.04 de la Ley 85-2018, la Ley l9s-2012 mejor conocida como ,,La Carta de

Derechos del Estudiante", el Reglamento General de estudiantes y asistencia obligatoria
d.e 2020, el Reglamento Nfm. 8502 de 2g de julio de 2014 mejor conocido como el
"Reglamento para Notificaci6n de ausencias a padres, madres, tutores o encargados de
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menores y a las agencias de bienestar social de Puerto Rico" y la Carta Circular Ndm. 16-

2013-2074.

Pasado los t6rminos otorgados, el Departamento de Educaci6n de puerto Rico

remiti6 un Memorial Explicativo contestando la informaci6n solicitada. En adelante,

presentamos un resumen de sus comentarios.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N DE PUERTO RICO

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante, ,,DEpR,,) por

conducto del ex secretario del Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, Lcdo. Eliezer

Ramos Par6s, luego de presentar un resumen sobre sus deberes y responsibilidades como

agencia en conformidad con los estatutos suscritos bajo la Carta Magna y la Ley 85-2018,

procedieron a contestar la informaci6n solicitada.

1. Los procedimiettos o mttodos que ha implementado el Secretaio de Educaci6n, en

conjunto con los Superintmdcntes Regionales y los directores escolares, para que las

Oficinas Regionales Educatioas puedan implememtar las disposiciones de asistencia

obligatoila a los estudiantes;

2. 2Se ha establecido algin reglamento para implementar las disposiciones Articulo 1.04

de la ky 85-2018?; t

Para atender los planteamientos 1y 2, la agencia las respondi6 en conjunto.

Comenzaron indicando que, en conformidad con el articulo 1..04 de la Ley 85-2018, que

establece la obligatoriedad de la asistencia del estudiante, el DEPR estableci6 el

Reglamento General de Estudiantes y Asistencia Obligatoria del Departamento de

Educaci6n de Puerto Rico (9243). En su articulo II, del capitulo 11, se seflala:

A. El Director Escolar requerird a los maestros que mantengan un registo los

estudiantes matriculados en su asignatura y supervisard el mantenimiento

de este registro diario de asistencia de los estudiantes.

1 Para efectos de claridad, [a petici6n de informaci6n estard redactada en italico mientras que la respuesta
de Ia agencia estare redactada en estilo regular.

&,
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B. Es responsabilidad del Maestro, el pasar asistencia todos los dias en cada

gaupo que reciba y hacer los registros y notificaciones correspondientes

conforme a sus deberes y responsabilidades.

c' una vez los estudiantes entra ar planter escolar, donde estiin debidamente
matriculados, no podrdn ausentare de dicho plantel hasta que concluya el
horario regular de clases, a no ser que medie una petici6n justificada al
respecto por parte de los padres o encargados y una autorizaci6n escrita del
Director o encargado del plantel, indicando la raz6n de la ausencia.

D. El registro diario de asistencia tambi6n incluird la informaci6n sobre toda

Persona que vaya a buscar a r,rn estudiante a la escuela, antes de la hora de

salida.

a. La persona que busque al estudiante antes de la hora de salida

vendrd obligada a someter por escrito la raz6n por la cual el

estudiante saldrd de la escuela durante el horario escolar, presentard

una identificaci6n con foto, indicar6 su relaci6n con el estudiante y
firmarii el registro de asistencia requerido (registro escolar).

b. No obstante, la persona que vaya a recoter un estudiante tendrd que

estar autorizada por su padre o madre con patria potestad o el tutor,
y su nombre constar en una lista que el director preparard al inicio
de cada semestre escolar_

E. En el caso de no haber personal de apoyo asignado a la escuela, a tono con

los pasos establecidos y conforme a la cantidad de ausencias que tenga el
estudiante, el director escolar ser6 responsable de llevar a cabo todos los
procedimientos delegados al personal de apoyo.

F' El maestro seri{ responsable de registrar en el sistema de Informaci6n
Estudiantil (srE) al estudiante que acumul6 diez (10) o mds ausencias

injustificadas o cortes de clases durante el afro escolar.

G. Adem6s, el Director Escolar registrard en el sIE la informaci6n respecto ar

referido que realiz6 al SICE, las agencias de bienestar social o al
Departamento de fusticia.
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H. EI Director Escolar generar6 un informe final de cada afro escolar sobre

aquellos estudiantes que incurrieron en un patr6n de ausencias

injustificadas y sobre los casos que fueron referidos a las agencias de

bienestar social y al Departamento de Justicia. Dicho informe se enviard a

la Secretaria Auxiliar de Servicios Integrados al Estudiante del DEPR.

I. El incumplimiento de los estipulados en este Reglamento por parte de los

funcionarios del DEPR conllevar6 que sean procesados disciplinariamente,

segrin las disposiciones que establezcan las leyes y reglamentos aplicables

a la Agencia y al Estado.

3 . iQui mdtodos tecnol1gicos ha establecido el Departamento ile Eilucaciln para registrar

la asistencia a clases de los estudiantes? 2Los Directores de los planteles han

implementado un ricord diario de asistencia de los estudiantes en sus escuelas? ;

El DEPR utiliza el Sistema lnformaci6n Estudiantil (SIE) para registrar la asistencia

de todos sus estudiantes. Con este m€todo tecnol6gico los maestros registran diariamente

en todos sus periodos Ia asistencia de sus estudiantes. EI director de escuela es

responsable de monitorear al maestro con e1 cumplimento de este registro.

4. iSe notifcan las ausencias mensualmtnte a los padres? De existir un patr1n de

ausencia.s por parte ilel estudiante, ;se notifica semanalmente? De notifcarse las

ausencias, 2Cud:Ies son los m todos o procedimientos ilz notificaciln? 2a traals de que

mitoilo se notifica al padre o tutor sobre las ausencins?

5. 2Qui gestiones lleoan a cabo los planteles para ateniler lw casos de estudiantes con

problemis de asistencia a clases?;

Para atender los planteamientos 4 y 5, la agencia las respondi6 en conjunto.

Indican que, el Reglamento Nrim. 9243, en su articulo IlI, establece las acciones a seguir
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de acuerdo con el patr5n de ausencias, tardanzas y cortes de clases.

Arttculo lll. Procedirniento a *eguirsegrin ol patr6n de amencias

t3. a

d/

AU$ENCIAS O

A"

1. yal apoyQ
i nj urtificada* del wtud ia nte.

2, El perconalde apoyo reqllzard una inve*tigac}6n en l* cual eonsultard cpn
el equipo de rnaastrc para rrerllicar si la conductr es repotltiva €n sus otrss
cla*e* y de cCIn$idsrarlo penlfisnt€, antrenristar6 a colaieraras.
3' El personal de apcSto contactard al padre, madre, tutor o encargado del
o*tudlante por dhrercos rrr*dios, tale* como llamada.* telefdnices, rrtensajos
de t*xto, coneo alectr6nlco o avrso por escrito, er*t u otros, fira coorainar
una reunlOn do oriantacidn.
f"-De ser necssarb, el personal de npoyo vlsirard ol |rogar det esfiudlante ol$orryr* los hattazgoc ar directoi *cohr v ut ma&ro que-ienere ra
siruaci6n.
5: !!I"T:"l"lde apoSro discutird con el padrq madre, tutor o encargadoy
el estudiante las c',ausas de haber ineurrldo on este peir6n de ausancias, lai
altornathas ppra suspender el patr6n de ausencl€s y garantizar la
asistencla a Ia escuela.

maostro re{torFor
sobre las ausencia* delusllficadasinJ o$tudiantg.

$. Como resultado de ll eldiscrl$i6n, d€ elpor$sna apoyo, madre,padrq
atUtor el e$tudlsntavencargado unprepara16n deplan interyencidn p&ra
Iasevitar ausenciag menordell{ustificadas la <lscuola. sl deAcuorda

l'rpla <ie lntervencidn, firrnadoserd elpor de elprofesional apoyo, padre,
utort ornadre, olencargado, +studiante.v

"l olAdem6q depersonal $e urard deapoyo orierrtar locaaseg p;adres,
tutoresmadre*, sobrev encargaclos debcreslos resS:onsabllidadesv

s$eistablecidm el I?oglamento deConeral nt€6EstudlB Sistenra deolpara
p0btEducaci6n lasobreYica, polltica relacidnenptiblica la integraci6n

deactiva nradpadrer, tutores org$, en lo*encarg*do* oclueativosproce$os

ry apoyo

&

?. Realizard una inveetigaci6n en la cual consuhard con el equlpo cle
maes$o6 para verificar si la conducta dol o$tudiante e$ repetitiva en offas
clarcsy' de considerarlo peNnente, entrevlstard a colaterales.
3- contactar{. al padre, madrg tutor a oncargado dol eEtudiEnte por
dhmeos nredios, talm corno llamados telof6nica$, rnonsaJos ue texto,
correo electrdnico o avioo por escrlto, sntfe otrs, para infbrn"rarle sobre las
ausancias lnJustificadas y discutlr la* causas, ;i alguna, de las mismas.
4. Entr*vi$tard y dlscutlrd con sl estudiante altirnativas para evitar que

J$#:g-En elepqifl .t ig ustifi cad as
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NOMSNO DE
AUSGNCIIIS O

CORTES DE CLASES

FIoCEOiMtEmiry"-'""*

C,l0o md* mas$tro n$tificatd por al dlrcctor v personal irpoyo
cobre las au$shcias lnjustificadas del estudiante"
2, El parsonal de apoyo y el dlrector accolar contactar*n al pa<lre, madre.
tutor o encargado dslestudiailto mdhnto diversos medlos, tsles como
llamadas tol6f6nicaq menoaJes ds,tdxto, eorreo electr6nics (} avisrr por
escrito, entre otrosi para coordinar una reuni6n de ser necesarla.
3, El personelde apow o ol dlrects de eocuela rafierlr6, de ser necesario, el
ciaro. nl Programa do seMcios lnt*rdlociplinarlo* para ls convlvoncia
Escolsr (slctl de la oREa la que pertr:nezca. E:sta acci6n ser6 tomada una
vez se hayron tgotsdo los rem€dlos institucionales,
4. El dir*ctor de escuela inforrnar{ por escrlta y refurird a lar agonclas de
bionostar social correopondlente i a lp Fissrlh del oepartalnenro de
Justicia a aqueltos lxdres, madres, tlrtores o encargadoq que lrcumplan
con elA,cuerdo de Plan de lnteryenci6n. Este procsso se har6 conforme s
lo dispucsto on la tabla titulada 'Notificacidn a los Ag*ncias,.
5. €l dkector escolar informarf al Trlbunal de Menores cuondo estc
partisipen de alg{n problerna judkial (dewto o mcdida dlspo*itivnt.

Por otro lado, indica la agencia que anualmente remite comunicados oficiales

sobre el registro de la asistencia de los estudiantes. El mds reciente fue emitido el 10 de

febTeTo de2O22: <SEGUIMIENTO AL REGISTRO DIARIO DE LA ASISTENCIA DE LOS
I

(Y ESTUDIANTES EN EL SISTEMA DE INFORMACIoN ESTUDIANTIL E INGRESo DE

CODIGOS CORRESPONDIENTES,. Para tales fines, se utiliz6la plataforma Sistema de

Informaci6n Estudiantil (SIE). En esta se requiere evidenciar la participaci6n diaria de los

estudiantes en el Proceso educativo. La asistencia diaria es una m6trica que utiliza el

DEPRpara el Proceso de toma de decisiones. Aflade la agencia que, este indicadorbrinda

visibilidad al DEPR del tiempo lectivo del estudiante. De igual forma, expresan utilizar

los c6digos correspondientes que permiten el seguimiento al registro diario de la

asistencia de los estudiantes en el Sistema de Informaci6n Estudiantil y el ingreso de los

c6digos correspondientes permite tomar decisiones conforme con las necesidades del

estudiante y representa beneficios para este y sus familias, relacionadas con

transportaci6ry salud y seguridad, entre otros. Para garantizar la calidad de los datos, el

maestro es resPonsable de registrar la asistencia diariamente en cada periodo de clases.
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Conforme con 1o anteriormente esbozado, el DEPR indica que para completar el

Proceso de registro de asistencia en el SIE, se utilizan los siguientes c6digos:

Cddlgos psrs #htdrfla, ttsmua y euaench

A Freronte- un €studiunte debe rnsrtrrse pres+ltts s, estd ossrffindo *
los clcses en Io rnodolfdod de estudio pre$encio I o viftuat, El rnoestra
debe o$sguror$o de seleccioncr uno de Im sfguientes c#igos

ffdlgo Oascripci6n Tbo *o Uro

PE Premnle en Io escuetra Prmente

pv &esente en rndolidod vtrtaal Presente

*l{t Pressnrs sn rnodslidod h{br ids,
octmdodes oslncrdnros

Besenfe

'fonru&efosidooofllo

B. Tarda - un estudlroilte debe rnsrcorse tarde si no se presents en ef
horarisesfohfecido, f;'l rnaestro debe ssegurf,r$e de seleccionor uno de
Ios *guienres ffi,gps

Codigo Pr*cdBcl&l fipc& Uno

OT Srh ocloror Tardanzq
Con Tordanza

NT Tardonza
ST Tardanza

]T

{ojlrfiticadc
$sldstamiraffirua
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C. Au{ofito' tJn estuotonte debe rnorcorse ousante en los slgvJentes
escsnorios: fu que no $o presento bo.lb ninguncr mcdlo/r,dad de estudio o
fzl que no se pre,ser,to por clgrin o$unto porsonol o Jtutifiwda c't
rnoestro debeoseg{Jrorse daselecclonsr uno da los sigulene$ cddfEo$

fddlgo Or*crlpcl6n Tlpo de
u*G

No cuents
como

tulrnch*l
r*tudlente

o Sinsclorcr Ausencio
AM A*spncio delnwestro Auselrcis x
AO ldnastroen gest$nofc

odlestromrentq Ausancia x
cu cucrentwrulrfrss#aqEr,ro a rrocor 

-
Aurencf* x

EC 6gtr.dionte Curso en rin*a''_
J&rryridsd AusenciE x

p
t6dlgo Dc*crlpcldn Tlpa de

t80

Hac$nnts
eQrfi*

aumnclr *l
*ltudhntr

EO
€srudsnte en acti#dod aficial o
excurr+#t Ausencio x

EP
€ntrsdos paulotinas
durcnto lofcimero ss{ypro de dlrses.
Montegson _

Ausencio x
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Finalizaron esta parte de las preguntas indicando que la agencia tendria disponible
en el Sistema Automatizado para la Revisi6n y el Andlisis de datos (SARA), reportes que
le permitirdn al director de escuela identificar a los maestros que no lleven a cabo el
registro de los c6digos correspondientes.

6' iQuE incentiao se ha establecido para que todo padre, tutor o personn encargada de un
estudiante cumpla con su deber en cuanto a la asistencia obligatoria det estudiante?.

Concluyendo ya su memorial explicativo, y respondiendo a la pregunta seis (6), el
DEPR indic6 que, el padre o encargo, segrin lo establece la Ley Bs-2o1,B,puede perder los
beneficios del PAN o de los Programas de vivienda priblica con subsidios. por otro lado,
puede ser multado hasta con L,000 o 100 horas de servicios comunitario como minimo en
la escuela de su hijo.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSI6N

La deserci6n escolar es un tema que en Puerto Rico poco se analiza o se atiende
por la complejidad social, econ6mica y cultural que esta conlleva. podemos observar la
vasta cantidad de leyes, politicas priblicas y reglamentaci6n que existe para cumplir con
lo establecido en el Artfculo II, Secci6n 5 de nuest ru Carta Magna,en donde se expresa que
toda persona tiene el derecho de recibir una educaci6n que resulte en el pleno desarrollo
de su personalidad y fortalecimiento holfstico del ser humano. para el cumplimiento
cabal de las disposiciones y normativas establecidas que buscan promover una educaci6n
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de calidad para los estudiantes que residen en puero Rico, resulta fundamental el trabaio

claborativo entre los distintos sectores que componen la sociedad y el desarrollo de la

responsabilidad individual. De una mirada al Reglamento Ndm. 9243, "Reglamento

General de Estudiantes y Asistencia obligatoria del Departamento de Educaci6n de

Puerto Rico", podemos observar que este dispone de un proceso detallado para la
montoria de las asitencias de los estudiantes. Debemos resaltar con mucho 6nfasis en que,

el reglamento establece responsabilidades al estudiante, a la comunidad escolar

(maestros, director escolar, personal de apoyo y Consejo de Estudiantes) y a los padres o

tutores legales. Por otro lado, el Articulo XII disponde de los procesos para la imposici6n

de medidas correctivas; y el Articulo XIII establece medidas correctivas y disciplinarias.

Dentro del aniilisis desarrollado, tuvimos la oportunidad de evaluar la

investigaci6n "ROL DEL PROFESIONAL DE TRABAIO SOCTAL EN LA

IMPLEMENTACIoN DE LA POLiTICA POBLICA DE LOS PROGRAMAS

ESTABLECIDOS PARA LOGRAR LA RITENCIoN DEL ESruDIANTE EN EL

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN DE PUERTO RICO2' CN Cl CUAI SC VCrtiCrON

recomendaciones elaboradas por los trabajadores sociales para garantizar la retenci6n

escolar. Sus recomendaciones fueron el establecimiento de curriculos atractivos a los

intereses y necesidades de los estudiantes, la inclusi6n de talleres vocacionales, el

desarrollo de ambientes acad6micos y programas tecnol6gicos, aumentar el personal de

apoyo en las escuelas, promover horarios extendidos acad6micos, el apoyo y
cumplimiento de las politicas priblicas y la constante evaluaci6n de los programas de

educaci6n acelerada.

Por otro lado, se analiz6 la investigacidn ,,ZDESERCION O EXCLUSIoN

ESCoLAR?: Politicas, ambientes y prdcticas educativas frente a la pobreza y la

2 M6lendez Ar6mburu, K., (2019). ROL DEL PROFESIONA L DE TRABAIO SOCIAL EN LA
IMPLEMENTACI5N DE IA POLTTICA PIJBLICA DE LOS PROGRAMAS ESTA BLECIDOS PARA
LOGRAR I"{ RETENCIdN DEL ESTUDIANTE EN EL DEPARTAMENTO DE EDUCACION Di
PUERTO RICO. "Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio piedras,,.
httPS://rePositorio.upr.edu/bitstream /hatdle / 71727 / 1974/ 2O1g _Rolt"2Odel%20profesionalTo ZOdeohi2}n
abajo%20social.pdf ?sequence=1&isAllowed=y.
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desigualdads", en el cual se recomend6 al DEpR asignar y distribuir recursos de todo
tipo, de manera equitativa y sensible, dando mayor atenci6n a las necesidades de los

sectores del estudiantado que sufren vulrerabilidad y exclusi6n, asf como a las escuelas

y programas que les sirven (Rosado, 2007).

La comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura luego de llevar a cabo un aniilisis

de la resoluci6n, las leyes, reglamentos y politicas priblicas establecidas, al igual que el

aniilisis vertido en las investigaciones anteriormente sefraladas, reconoce la existencia de

un andamiaje normativo que viabiliza una ejecuci6n proactiva y preventiva para atender

la deserci6n escolar. No obstante, la existencia de dichas normativas no constituye el
cumplimiento cabal por parte de ras instrumentaridades gubemamentares. Es por ello
que resulta necesario el desarrollo de una colaboraci6n y comunicaci6n activa entre las

entidades gubemamentales correspondientes y los distintos sectores de la sociedad.

Es de suma importancia comenzar un proceso educativo para fomentar la
responsabilidad individual de la comunidad escolar, el estudiante y los padres o tutores
legales. Esto constifuye un paso afirmativo hacia un modelo de gobiemo colaborativo
que permita rendir cuentas a todos los involucrados en atajar el problema del abandono

escolar. Finalmente, la comisi6n entiende prudente sefralar la necesidad imperante de
reevaluar nuestro sistema

administrativo.

educativo, d6ndole mucho 6nfasis al andamiaje

Es por 1o antes expuesto que, recomendamos al Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico llevar a cabo el fiel cumplimiento de sus normativas para asegurarse de que
se estii trabajando de manera efectiva la deserci6n escolar; a la Asambrea Legislativa
continuar con su deber constitucional de velar por la educaci6n y los recursos del pais.
Por todo 1o antes expuesto, la comisi6n de Educaci6ry Turismo y cultura, previo

3 Rosado ortiz, G., (2007). iDESERCT,N o ExcLusION ESCOLAR?: pobticas, ombimtes y ptdcticas
educati,as frente a la pobrezt y ra desiguardad. "universidad de puerto Rico, Recinto de Rio piedras,,.
ftle: / / / C: /usets / Ematos/ Downloads/2017-Deserci% C3okB3nok20oohl0exclusi%C3%B3n%20escolar.pdf
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estudio y consideraci6n, tiene el honor de presentar a este Honorable cuerpo Legislativo

el Informe Final bajo el mandato de la Resoluci6n del Senado 151.

Respetuosamente sometido,

ADAI. MONTES
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo v Cultura
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At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y

consideraci6n de la Resoluci6n del Senado 852, recomienda a este Alto Cuerpo la

aprobaci6n de esta medida, con las enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que

se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del Senado 852, propone expresar el mds en6rgico repudio a las

actuaciones ilegales del Comisionado de Seguros Alexander S. Adams Vega al

pretender prohibir, por via administrativa y en abierta contravenci5n a las

disposiciones de la Ley 399-2004y la Regla 80 de las Reglas del C6digo de Seguros de

Puerto Rico, que los aseguradores y reaseguradores internacionales organizados en

Puerto Rico suscriban o reaseguren riesgos en los Estados Unidos; sus actuaciones

contrarias a derecho frente a la Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros

I



(NAIC, por sus siglas en ingl6s) al representarles que este tenia Ia autoridad m ley

para implantar tal prohibici6n y que de hecho la habia implantado; a las expresiones

priblicas hechas por medio de un rotativo de amplia circulaci6n del Pais en contra de

la Honorable Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y )unta de Supervisi6n Fiscal

del Senado de Puerto Rico; y para requerirle al Gobernador de Puerto Rico, Honorable

Pedro Pierluisi, que destituya de inmediato al Comisionado de Seguros Alexander S.

Adams Vega, por motivo de dicha conducta en perjuicio del Pueblo de Puerto Rico y

de esta Senado.

Tomando en consideraci6n las expresiones del Comisionado de Seguros y las

implicaciones que esto genera, se considera meritorio expresar el rechazo del Senado

y solicitar al gobernador que tome las acciones correspondientes.

CONCLUSI6N

Por los fundamentos antes expuestos, Ia Comisi6n de Asuntos lnternos del Senado

de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado

852, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

l--rN\rr'rl1t*'f4,Hb
Marially G o'nzilez Huertas
Presidenta
Comisi6n de Asuntos Internos
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Referida a la Comisi6n dt Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El 30 de septiembre de 2027, la Oficina del Comisionado de Seguros ("OCS')

emiti6 la Carta Circular Nrim.: CC-2021-1992-D. En dicha carta, de manera muy escueta

y sin proveer trasfondo ni explicaci6n alguna, el entonces Comisionado de Seguros

Lcdo. Mariano A. Mier Romeu, inform6 a las entidades reguladas por dicha oficina, que

Para expresar el mds en6rgico repudio a las actuaciones ilegales del Comisionado de
Seguros Alexander S. Adams Vega al pretender prohibir, por via administrativa y en
abierta contravenci6n a las disposiciones de la Ley 399-2004 y la Regla 80 de las

Reglas del C6digo de Seguros de Puerto Rico, que los aseguradores y
reaseguradores intemacionales organizados en Puerto Rico suscriban o reaseguren
riesgos en los Estados Unidos; sus actuaciones contrarias a derecho frente a la
Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus siglas en ingl6s) al
representarles que este tenia la autoridad en ley para implantar tal prohibici6n y que
de hecho la habia implantado; a las expresiones priblicas hechas por medio de un
rotativo de amplia circulaci6n del Pais en contra de la Honorable Comisi6n de
Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto
Rico; y para requerirle al Gobemador de Puerto Rico, Honorable Pedro Pierluisi, que
destituya de inmediato al Comisionado de Seguros Alexander S. Adams Vega, por
motivo de dicha conducta en perjuicio del Pueblo de Puerto Rico y de esta Senado.
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el 27 de julio de 2020 la NAIC habia suspendido la acreditaci6n de la Oficina del

Comisionado de Seguros de Puerto Rico, y que luego de un proceso de apelaci6n la

suspensi6n habia cobrado efectividad el 31 de marzo de 2021.

Ante la importancia que reviste el tema de los seguros y el impacto que la

p6rdida de dicha acreditaci6n podria tener sobre la reputaci6n de la OCS como un

regulador capaz y efectivo de dicha industria, este Senado determin6 que era menester

conocer a profundidad las razones verdaderas para la p6rdida de dicha acreditaci6n, las

medidas tomadas para recuperar la misma, y el impacto que tanto la suspensi6n como

las medidas tomadas pudiesen tener sobre la industria de seguros en Puerto Rico. A

esos efectos, el 8 de junio de 2022, se radic6 ante este Honorable Cuelpo la Resoluci6n

del Senado Ndm. 612, ia cual fue referida a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos

Federales I Junta de Supervisi6n Fiscal para que dicha Comisi6n condujera

investigaci6n de rigor y emitiera un informe a este cuerpo.

El 6 de octubre de 2023,Ia Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y funta de

Supervisi6n Fiscal emiti6 un Primer Informe Parcial sobre su investigaci6n (e1 "Informe

Parcial"). La Comisi6n in{orm6 que el Comisionado de Seguros Alexander S. Adams

Vega habia actuado de manera ilegal, ultra oires y en abierta contravenci6n a 1a Ley 399-

2004 y a la politica priblica establecida por el Ejecutivo y la Asamblea Legislativa en

torno al desarrollo del Centro Intemacional de Seguros y de la industria de seguros en

Puerto Rico:

A. Al prohibir que los aseg:uradores y reaseguradores internacionales pudiesen

susc bir riesgos en los Estados Unidos, facultad claramente otorgada por la Ley

399-2004 y la Regla 80 de las Reglas del C6digo de Seguros.

B. Al implantar la referida prohibici6n por via de comunicaciones a reguladores de

otros estados, en las que se les comunic6 ilegal e incorrectamente de tal

prohibici6n. Dichas comunicaciones fueron hechas a espaldas de los miembros

2



\n$t

de la industria y no fueron notificadas a los aseguradores y reaseguradores

intemacionales impactados.

C. Mediante la publicaci6n de la Carta Circular Nrim. CC-2022-2007, cuya carta

prohibe que un Asegurador o Reasegurador Internacional organizado bajo la L,ey

del CIS pueda efectuar negocios de seguros en los Estados Unidos.

D. Al representar a la NAIC, para prop6sitos de lograr la reacreditaci6n, que el

Comisionado poseia autoridad en ley para prohibir, por via regulatoria, que los

aseguradores y reaseguradores intemacionales pudiesen suscribir riesgos en los

Estados Unidos.

La conducta del Comisionado Alexander S. Adams Vega refleja un grave

menosprecio a la facultad de la Asamblea Legislativa y al principio de separaci6n de

poderes contenido en nuestra Constituci6n, al pretender abrogarse facultades que

pertenecen exclusivamente a dicho cuerpo.

El Informe Parcial indica que fue recibido sin oposici6n por el pleno de este

Honorable Senado el 16 de octubre de 2023. El Informe Parcial advierte ademiis del

grave riesgo reputacional para Puerto Rico que representan las actuaciones ilegales y

fraudulentas del Comisionado Alexander S. Adams Vega.

En reacci6n al Informe Parcial, el Comisionado de Seguros Alexander S. Adams

Vega concedi6 una entrevista al rotativo de amplia circulaci6n El Vocero, en cuya

entrevista hizo expresiones abiertamente falsas y difamatorias en tomo a los trabajos de

la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal. En su

edici6n del 18 de octubre de 2023, tanto digital como impresa, en articulo de la

periodista Ileanexis Vera, el rotativo cita al Comisionado expresando lo siguiente:

" Una vez ellos (personal de la NAIC) hacen su aniilisis, miran si

cumplen con los pardmetros requeridos para la acreditaci6n. Esta

uci6n 10 CS un caso articular de una

que busca establecerse en la Isla, cuyo esquema

3
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de negocio no cumple con los criterios uniformes aplicables de las

aseguradoras tradicionales. Esta resoluci6n, hecha a la medida, lo que

busca es darle carta abierta para que las aseguradoras que est6n aqui

hagan negocio en los Estados Unidos, lo que no es permitido. No pueden

(las aseguradoras intemacionales) tener negocios en varias jurisdicciones"

afirmo el Comisionado.

(Subrayado nuestro).

Esta expresi6n es absolutamente falsa y difamatoria y una absoluta falta de

respeto a la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal,

que responsablemente condujo su investigaci6n y rindi6 su informe, y al Senado de

Puerto Rico, que recibi6 dicho informe. La actuaci6n del Comisionado Alexander S.

Adams Vega merece el mds enfdtico repudio de este Senado.

Las actuaciones del Comisionado Alexander S. Adams Vega tambi6n ameritan

que este Honorable Senado Ie requiera al Honorable Gobernador Pedro Pierluisi, la

destituci6n inmediata de Alexander S. Adams Vega del puesto de Comisionado de

Seguros.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- @ Ewresar el mds en6rgico repudio

2 alas actuaciones ilegales del Comisionado de Seguros Alexander S. Adams Vega, al

3 pretender prohibir, sin autoridad en ley y en contravenci6n a la politica priblica

4 establecida por la Asamblea kgislativa mediante la Ley 399-2004, que los

5 aseguradores y reaseguradores intemacionales puedan suscribir o reasegurar riesgos

6 en los Estados Unidos.

7 secci6n 2.- El Senado de Puerto Rico expresa su m6s en6rgico rePudio a las

8 acciones contrarias a derecho del comisionado de seguros Alexander s. Adams

4
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Vega frente a la Asociaci6n Nacional de Comisionados de Seguros (NAIC, por sus

siglas en ingl6s) al representarles que tenia la autoridad en ley para prohibir que los

aseguradores y reaseguradores intemacionales organizados en puerto Rico suscriban

o reaseguren riesgos en los Estados Unidos la habfa implantado.

Secci6n 3.- El Senado de Puerto Rico expresa su mds endrgico repudio a las

expresiones falsas y difamatorias hechas pfblicamente por el comisionado de

seguros Alexander s. Adams vega en un rotativo de amplia circulaci6n del pais en

contra de la Honorable Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y |unta de

supervisi6n Fiscal del senado de Puerto Rico, acusdndoles de haber presentado una

resoluci6n "hecha a la medida" buscando "proteger un caso particular de una

aseguradora intemacional".

secci6n 4.- El senado de Puerto Rico le requiere al Gobernador de puerto Rico,

Honorable Pedro Pierluisi, que destituya de inmediato al comisionado de seguros

Alexander S. Adams Vega.

secci6n 5.- Copia de esta Resoluci6n le ser6 enviada al Gobemador de puerto

Rico, Honorable Pedro Pierluisi, a la Asociaci6n Nacional de Comisionados de

Seguros (NAIC, por sus siglas en ingl6s). al Comisionado Alexander S. Adams Vega

y a los medios de comunicaci6n del Pais para su divulgaci6n.

secci6n 5.- Esta resoluci6n entrarii en vigor inmediatamente despuds de su

aprobaci6n.
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